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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  sur  la  Force  des  Nations  Unies  chargee  du  maintien  de  la 
paix  a  Chypre  (UNFICYP)  decrit  1’evolution  de  la  situation  entre  le  20  juin  2019  et 
le  18  decemhre  2019  et  rend  compte  des  activites  menees  par  l’UNFICYP 
conformement  a  la  resolution  186  (1964)  du  Conseil  de  securite  et  aux  resolutions 
ulterieures,  la  plus  recente  etant  la  resolution  2483  (2019),  depuis  la  publication  de 
mon  rapport  sur  la  Force  en  date  du  10  juillet  2019  (S/2019/562)  et  de  mon  rapport 
sur  ma  mission  de  bons  offices  en  date  du  14  novemhre  2019  (S/2019/883). 

2.  Au  18  decemhre  2019,  la  composante  militaire  comptait  794  soldats  (700 
hommes  et  94  femmes),  tous  grades  confondus,  et  la  composante  Police  comptait 
66  membres  (37  hommes  et  29  femmes). 


II.  Principaux  faits  nouveaux 

3.  Comme  indique  dans  mon  dernier  rapport  en  date  sur  ma  mission  de  bons  offices 
a  Chypre  (S/2019/883),  Jane  Holl  Lute,  haute  fonctionnaire  de  l’ONU,  a  continue  de 
mener  des  consultations  en  mon  nom  pendant  la  periode  consideree,  en  vue  d’amener 
les  parties  a  s ’entendre  sur  un  certain  nombre  de  regies  a  respecter  qui  constitueraient 
un  point  de  depart  consensuel  pour  parvenir  a  un  reglement  negocie  de  la  question  de 
Chypre.  Dans  ce  contexte,  j  ’ai  tenu  une  reunion  conjointe  informelle  avec  le  dirigeant 
chypriote  grec  Nicos  Anastasiades  et  le  dirigeant  chypriote  turc  Mustafa  Akinci,  le 
25  novemhre  a  Berlin.  Comme  je  l’ai  fait  remarquer  dans  ma  declaration  a  la  fin  de 
la  reunion,  les  debats  ont  ete  cibles  et  francs  et  les  deux  dirigeants  ont  reaffirme  leur 
engagement  et  leur  determination  a  parvenir  a  un  reglement  fonde  sur  une  federation 
bizonale  et  bicommunautaire  et  sur  l’egalite  politique,  comme  le  prevoient  les 
resolutions  du  Conseil  de  securite  sur  la  question,  notamment  la  resolution 
716  (1991).  Les  deux  dirigeants  se  sont  accordes  a  dire  qu’un  reglement  global  et 
durable  dans  un  avenir  previsible  etait  de  la  plus  haute  importance  pour  le  bien-etre 
futur  des  deux  communautes  et  que  le  statu  quo  n ’etait  pas  viable.  Ils  ont  egalement 
affirme  leur  attachement  a  la  Declaration  commune  du  11  fevrier  2014,  aux  points  de 
convergence  anterieurs  et  au  cadre  que  j’avais  presente  le  30  juin  2017  en  vue  de 
parvenir  a  un  accord  strategique  ouvrant  la  voie  a  un  reglement  global. 
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4.  Comme  je  l’ai  indique  a  Tissue  de  la  reunion,  j’ai  accepte  de  poursuivre  mes 
efforts  pour  parvenir  a  un  accord  concernant  un  cadre  de  reference  qui  constituerait 
un  point  de  depart  consensuel  pour  ouvrir  des  que  possible  des  negociations 
progressives,  constructives  et  axees  sur  les  resultats.  A  cet  egard,  je  me  suis  engage  a 
etudier  avec  les  deux  dirigeants  et  avec  les  puissances  garantes  la  possibility  de 
convoquer  en  temps  opportun  une  reunion  informelle  rassemblant  les  cinq  parties  et 
l’ONU.  II  a  egalement  ete  entendu  qu’il  n’etait  pas  question  de  reproduire  les  memes 
schemas. 

5.  Je  continue  de  suivre  de  pres  et  avec  preoccupation  revolution  de  la  situation 
en  ce  qui  concerne  les  hydrocarbures  a  Chypre  et  alentour.  Ces  derniers  mois,  les  deux 
parties  ont  fait  des  propositions  distinctes  pour  regler  le  probleme  de  la  prospection 
d’ hydrocarbures,  comme  indique  dans  mon  rapport  sur  ma  mission  de  bons  offices  en 
date  du  14  novembre  2019  (S/2019/883).  Cependant,  des  differends  importants 
subsistent.  Les  faits  nouveaux  survenus  dans  la  region  au  cours  de  la  periode 
consideree  ont  fortement  avive  les  tensions,  et  rien  ne  laisse  presager  une  accalmie. 

6.  Les  sondages  d’opinion  menes  dans  le  cadre  de  ma  mission  de  bons  offices  ont 
confirme  une  fois  encore  que  les  deux  communautes  jugent  tres  important  de  trouver 
une  solution  a  la  question  de  Chypre  et  qu’elles  considerent  qu’un  reglement  serait 
preferable  au  maintien  du  statu  quo.  Dans  les  deux  communautes,  la  majority  estime 
qu’une  cooperation  plus  etroite  entre  les  parties  sur  des  sujets  tels  que  la  gestion  des 
crises,  les  questions  culturelles,  le  role  des  femmes  dans  la  societe,  le  sport  et  la 
protection  de  l’environnement  contribuerait  grandement  a  rapprocher  les  Chypriotes 
grecs  et  turcs.  Une  part  importante  des  deux  communautes  croit  egalement  qu’il  serait 
possible,  dans  le  cas  ou  un  reglement  serait  trouve,  de  surmonter  les  difficultes 
initiales  dans  sa  mise  en  oeuvre  et  qu’un  reglement  serait  source  de  prosperity 
economique  et  sociale  pour  tous  les  Chypriotes.  Toutefois,  le  scepticisme  quant  aux 
chances  de  voir  aboutir  le  processus  de  paix  reste  profond,  en  particulier  chez  les 
jeunes  Chypriotes  grecs.  Par  ailleurs,  de  nombreuses  personnes  dans  les  deux 
communautes  ont  toujours  des  sentiments  midges  a  l’egard  d’une  eventuelle  solution. 
Cela  montre  a  quel  point  il  est  important  pour  les  parties  de  mieux  communiquer  avec 
le  public,  de  le  rassurer  et  de  l’informer  sur  la  forme  que  pourrait  prendre  ce 
reglement. 


III.  Activites  de  la  Force  des  Nations  Unies  chargee  du  maintien 
de  la  paix  a  Chypre 

7.  En  l’absence  de  progres  significatifs  vers  une  reprise  des  pourparlers,  les 
tensions  ont  persiste  sur  le  terrain.  La  guerre  des  mots  que  se  livrent  les  parties  a 
contribue  a  eroder  davantage  la  confiance  entre  les  deux  communautes.  Durant  la 
periode  consideree,  l’UNFICYP  a  continue  de  maintenir  le  calme  dans  la  zone  tampon 
et  ses  alentours,  tout  en  s’employant  a  renforcer  la  confiance  entre  les  communautes. 
Quelques  progres  ont  ete  faits  sur  ce  front,  malgre  des  clivages  de  plus  en  plus 
importants  dans  la  sphere  politique. 

8.  Dans  sa  resolution  2483  (2019),  le  Conseil  de  security  a  invite  les  deux  parties 
et  toutes  les  parties  concernees,  avec  l’aide  de  la  Force  agissant  dans  le  cadre  de  son 
role  de  liaison,  a  redoubler  d’ efforts  pour  mettre  en  place  un  mecanisme  de  contacts 
directs  au  niveau  militaire,  et  a  continuer  d’etudier  les  moyens  d’etablir  des 
mecanismes  et  de  renforcer  les  initiatives  existantes  pour  dissiper  de  maniere  efficace 
les  tensions,  multiplier  les  demarches  conjointes  en  matiere  penale  et  faciliter  le 
reglement  des  questions  qui  interessaient  toute  Tile  et  done  l’ensemble  des 
Chypriotes.  La  Force  a  redouble  d’efforts  au  cours  de  la  periode  consideree  pour 
contribuer  aux  progres  dans  ces  domaines,  en  assurant  la  liaison  avec  toutes  les  parties 
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concernees.  S’agissant  de  l’eventuelle  creation  d’un  mecanisme  de  liaison  militaire, 
toutes  les  parties  concernees  ont  declare  qu’elles  seraient  interessees  par  une  telle 
initiative  et  qu’elles  y  voyaient  un  interet,  compte  tenu  en  particulier  des  tensions 
militaires,  certes  de  faible  intensite,  qui  persistent  dans  la  zone  tampon.  Ma 
Representante  speciale  a  fait  part  aux  parties  de  certaines  idees  concernant  les 
principes  directeurs  qui  pourraient  guider  un  tel  mecanisme  et  ses  possibles  modalites 
de  fonctionnement.  Ces  idees  tenaient  compte  des  positions  respectives  des  parties, 
s’appuyaient  sur  l’experience  de  la  Force  et  integraient  les  meilleures  pratiques 
recueillies  dans  des  contextes  similaires.  Malgre  le  fait  que  les  parties  aient  exprime 
leur  interet  et  pris  note  de  ces  suggestions,  aucun  terrain  d ’entente  n’a  encore  ete 
trouve  en  ce  qui  concerne  la  structure  et  la  date  de  creation  de  ce  mecanisme.  De 
meme,  les  preoccupations  liees  a  la  reconnaissance  du  statut  du  nord  demeurent  un 
obstacle  politique  considerable  a  la  creation  de  mecanismes  civils  de  liaison  pour  la 
gestion  des  crises  -  qui  ont  fait  l’objet  d’un  accord  entre  les  dirigeants  en  2008  -  ou 
pour  la  lutte  contre  la  migration  clandestine,  entre  autres  domaines. 

9.  En  ce  qui  concerne  les  affaires  penales,  plusieurs  avancees  ont  ete  notees  :  par 
exemple,  des  reunions  et  des  echanges  d’ informations  ont  eu  lieu  frequemment  dans 
le  cadre  du  Comite  technique  de  la  criminalite  et  des  questions  penales  et  de  la  salle 
de  communication  mixte.  De  plus,  la  confiance  s’est  accrue  entre  les  acteurs 
concernes  des  deux  communautes,  comme  en  temoigne  le  nombre  plus  important  de 
transferts  de  criminels  presumes  d’un  cote  a  l’autre  de  File  avec  l’aide  de  la  Force. 
Toutefois,  aucun  resultat  concret  n’a  encore  ete  obtenu  en  ce  qui  concerne  la  mise  en 
place  de  mecanismes  de  coordination.  Dans  le  meme  temps,  la  necessity  d’un  dialogue 
et  d’efforts  coordonnes  est  devenue  de  plus  en  plus  evidente,  compte  tenu  notamment 
du  fait  que  les  arrivees  de  migrants  en  situation  irreguliere  et  de  demandeurs  d’asile 
sur  File  se  sont  multipliees  et  que  des  problemes  d’ordre  public  ont  continue 
d’affecter  le  village  bicommunautaire  de  Pyla. 

10.  L’UNFICYP  a  ete  l’une  des  premieres  operations  de  maintien  de  la  paix  a  mettre 
au  point  un  systeme  complet  d’ evaluation  de  la  performance.  Elle  a  commence  a 
l’elaborer  en  fevrier  2019,  en  vue  d’ameliorer  ses  performances  globales  ainsi  que 
l’efficacite  des  mesures  prises  pour  regler  les  problemes  cites  plus  haut  et  d ’autres  et, 
plus  generalement,  de  mieux  executer  son  mandat.  Dans  le  cadre  de  ce  processus,  elle 
a  mis  au  point  un  cadre  strategique  global  comprenant  des  indicateurs  d’effet  et  de 
resultats,  sur  la  base  duquel  les  activites  de  la  mission  sont  evaluees  chaque  trimestre 
puis  ajustees  en  consequence. 

Prevention  des  tensions  a  l’interieur  et  autour  de  la  zone  tampon 

11.  Dans  sa  resolution  2483  (2019),  le  Conseil  de  securite  a  demande  a  recevoir  des 
informations  supplementaires  sur  la  meilleure  fafon  de  renforcer  le  role  de  la  Force 
dans  la  zone  tampon  pour  apaiser  les  tensions.  La  Force  continue  d’appliquer 
pleinement  les  recommandations  issues  de  son  examen  strategique  complet  de  2017 
et  de  recolter  les  fruits  des  mesures  prises  aux  fins  de  cette  application.  A  1 ’issue  de 
cet  examen,  des  membres  cles  du  personnel  ont  ete  repartis  entre  les  secteurs  pour  les 
rapprocher  des  populations  locales,  avec  lesquelles  il  est  essentiel  d’etablir  des 
contacts  pour  apaiser  les  tensions  qui  pourraient  surgir.  En  2019,  des  representants  du 
Bureau  du  partenariat  strategique  pour  le  maintien  de  la  paix  se  sont  rendus  aupres  de 
la  mission  et  lui  ont  adresse  d’importantes  recommandations  sur  la  maniere 
d’ameliorer  davantage  sa  performance  globale,  notamment  pour  ce  qui  est  d ’apaiser 
les  tensions  dans  la  zone  tampon  et  ses  alentours. 

12.  Toutefois,  la  capacite  de  la  Force  d’apaiser  les  tensions  ne  depend  pas  que  d’elle, 
mais  aussi  des  parties,  qui  pourraient  contribuer  a  la  desescalade  dans  la  zone  tampon 


en  s’efforpant  de  maintenir  les  tensions  au  plus  bas  et  de  respecter  les  pouvoirs 
devolus  a  la  Force  dans  la  zone.  A  cet  egard,  et  dans  l’esprit  de  l’initiative  Action 
pour  le  maintien  de  la  paix,  le  Conseil  de  securite,  dans  sa  resolution  2483  (2019),  a 
prie  expressement  les  deux  parties  et  toutes  les  parties  concernees  de  respecter  les 
pouvoirs  devolus  a  la  Force  dans  la  zone  tampon  et  la  delimitation  de  celle-ci. 
Malheureusement,  les  appels  repetes  lances  par  la  Force  aux  parties  pour  qu’elles 
respectent  la  delimitation  de  la  zone  tampon  et  se  conforment  a  l’aide-memoire  2018 
ont  souvent  ete  ignores.  Son  mandat  actuel  ne  lui  conferant  aucun  pouvoir  executif, 
la  Force  est  tributaire  de  la  cooperation  de  ses  interlocuteurs  pour  ce  qui  est  de 
prevenir  les  tensions  dans  la  zone  tampon  et  ses  alentours. 

13.  Guidee  par  l’initiative  Action  pour  le  maintien  de  la  paix,  la  Force  est 
determinee  a  contribuer  a  la  promotion  de  solutions  politiques  dans  le  cadre  de  son 
mandat  actuel.  La  principale  valeur  ajoutee  de  la  mission  dans  la  realisation  de  cet 
objectif  decoule  des  efforts  qu’elle  fait  pour  prevenir  les  tensions,  maintenir  le  calme 
et  renforcer  la  confiance  entre  les  communautes. 

Prevention  de  la  reprise  des  combats  et  maintien  du  statu  quo 
militaire 

14.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  l’UNFICYP  a  contribue  a  maintenir  un 
environnement  stable  dans  la  zone  tampon  et  ses  alentours  et  a  empecher  la  reprise 
des  combats.  Les  rapports  entre  forces  adverses  sont  generalement  restes  calmes.  Les 
violations  de  la  ligne  de  cessez-le-feu  dans  la  region  de  Nicosie  ont  provoque  des 
tensions  politiques.  Ailleurs  dans  la  zone  tampon,  des  activites  civiles  telles  que 
l’agriculture  non  autorisee  et  la  chasse  illegale  ont  donne  lieu  a  des  violations 
militaire  s. 

15.  En  tout  414  violations  militaires  ont  ete  enregistrees  pendant  la  periode 
consideree,  contre  272  au  cours  de  la  periode  precedente  et  332  durant  la  periode  du 
21  juin  au  18  decembre  2018.  Le  nombre  de  violations  de  la  ligne  de  cessez-le-feu 
dans  les  zones  contestees,  commises  en  particulier  par  les  forces  turques,  a  plus  que 
double  par  rapport  a  la  periode  precedente,  en  particulier  dans  la  zone  situee  autour 
du  point  de  passage  de  l’hotel  Ledra  Palace  a  Nicosie.  Des  violations  commises  par 
la  Garde  nationale  chypriote  grecque  ont  egalement  ete  enregistrees  a  plusieurs 
endroits  le  long  de  la  zone  tampon,  notamment  des  avancees  irregulieres  de  forces 
dans  la  region  de  Nicosie  et  des  violations  relatives  aux  armes  lourdes  dans  quelques 
positions  proches  de  la  ligne  de  cessez-le-feu. 

16.  Les  activites  agricoles  non  autorisees  ont  continue  de  poser  des  problemes  de 
securite  et,  dans  certains  cas,  ont  entraine  un  gonflement  excessif  des  effectifs  par  les 
forces  adverses  et  des  menaces  de  detention  des  agriculteurs,  en  particulier  de  la  part 
des  forces  turques.  Les  demandes  d’appui  adressees  par  l’UNFICYP  aux  parties, 
notamment  aux  services  de  police,  en  vue  de  regler  ces  problemes  sont  souvent  restee  s 
sans  reponse. 

17.  La  Force  est  restee  preoccupee  par  le  probleme  de  la  chasse  illegale  dans  la  zone 
tampon  ;  122  incidents  ont  ete  enregistres  durant  la  periode  consideree,  contre  56  au 
cours  de  la  periode  du  21  juin  au  18  decembre  2018.  II  est  a  noter  que  les  chasseurs 
portaient  souvent  des  treillis,  ce  qui  risquait  fortement  d’induire  en  erreur  les  forces 
adverses.  La  Force  a  continue  de  traiter  ces  violations  de  maniere  responsable  mais, 
la  encore,  l’appui  des  parties  est  reste  limite. 

18.  Dans  l’ensemble,  la  mission  a  observe  une  diminution  notable  du  nombre  de 
chantiers  de  construction  militaires,  de  manoeuvres  et  de  violations  liees  aux  armes, 
ce  qui  est  encourageant.  La  diminution  du  nombre  de  violations  liees  aux  chantiers 


peut  etre  attribute  au  fait  que  les  violations  potentielles  sont  reperees  plus  rapidement 
grace  aux  patrouilles  aeriennes  et  aux  patrouilles  terrestres  conjointes  des 
composantes  militaire  et  de  police  de  la  Force  et  a  la  videosurveillance,  ainsi  qu’a 
1’ intervention  rapide  des  equipes  de  liaison  de  la  Force. 

19.  La  zone  a  statut  special  de  Strovilia  est  restee  source  de  tensions  et  de 
preoccupation,  37  violations  du  statu  quo  ayant  ete  observees  au  cours  de  la  periode 
consideree  (contre  49  au  cours  de  la  periode  precedente).  La  construction  d’un 
nouveau  point  de  controle  par  les  forces  turques  au  centre  de  la  route  devant  le  poste 
de  liaison  de  Strovilia  a  exacerbe  les  tensions  politiques  et  suscite  des  protestations 
de  la  part  de  la  Force.  Les  positions  militaires  etablies  par  les  forces  adverses  a 
l’interieur  de  la  zone  tampon  et  a  Strovilia,  en  violation  du  statu  quo,  sont  restees  en 
place  et  sont  considerees  comme  des  violations  persistantes. 

20.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  Varosha  a  fait  l’objet  d’une  attention  accrue 
en  raison  des  declarations  publiques  faites  par  la  partie  chypriote  turque  et  des  visites 
de  haut  niveau  organisees  dans  la  zone  fermee  par  les  autorites  du  nord.  Les  forces 
turques  ont  continue  de  limiter  la  presence  et  les  deplacements  de  l’UNFICYP  a 
Varosha.  Cette  derniere  a  continue  d’utiliser  toutes  les  technologies  a  sa  disposition, 
notamment  l’imagerie  satellitaire,  pour  ameliorer  la  surveillance  et  la  communication 
de  1’ information  dans  ce  domaine  sensible.  L’ONU  continue  de  tenir  le  Gouvernement 
turc  responsable  du  maintien  du  statu  quo  a  Varosha. 

21.  Le  26  fevrier  2019,  atitre  de  mesure  de  confiance  entre  les  parties,  les  dirigeants 
ont  accepte  la  proposition  de  la  Force  visant  a  deminer  neuf  zones  potentiellement 
dangereuses  de  part  et  d’autre  de  la  zone  tampon.  Au  5  decembre  2019,  18  zones 
potentiellement  dangereuses  avaient  ete  nettoyees  par  les  parties,  en  cooperation  avec 
le  Service  de  la  lutte  antimines  de  l’ONU. 

C.  Gestion  des  activites  civiles  et  maintien  de  l’ordre 

22.  L’UNFICYP  a  continue  de  gerer  l’activite  civile  dans  la  zone  tampon  en  vue  de 
prevenir  les  tensions.  Elle  est  restee  en  charge  du  systeme  de  permis  pour  les  activites 
dans  la  zone  tampon,  notamment  1’ agriculture.  Elle  a  delivre,  selon  les  cas,  des  permis 
limites  dans  le  temps  et  specifiques  a  un  lieu.  Comme  indique  plus  haut,  de 
nombreuses  activites  ont  ete  entreprises  sans  l’autorisation  de  la  Force,  ce  qui  a  accru 
le  risque  d’affrontement  entre  civils  ou  entre  forces  adverses  et  civils,  en  particulier 
lorsque  les  activites  se  deroulaient  a  proximite  de  positions  militaires.  Au  total,  la 
mission  a  approuve  545  permis  (nouveaux  ou  renouveles)  pour  des  activites  civiles 
(agriculture  ou  paturage,  construction,  entretien  des  equipements  collectifs),  contre 
563  pendant  la  periode  precedente  et  526  au  cours  de  la  periode  du  21  juin  au 
18  decembre  2018. 

23.  Les  frictions  entre  parties  ont  persiste  entre  autres  en  raison  des  chantiers  de 
construction  non  autorises  dans  la  zone  tampon,  comme  les  travaux  entrepris  par  les 
autorites  chypriotes  turques  en  aout  2019  au  niveau  du  point  de  passage  de  la  rue 
Ledra  a  Nicosie,  qui  ont  fait  l’objet  de  protestations  de  la  part  de  la  Force.  L’universite 
de  Pyla  a  continue  de  fonctionner  sans  l’autorisation  de  la  Force.  En  outre,  un  grand 
projet  de  construction  non  autorise  lie  a  l’universite  s’est  poursuivi,  bien  que  la  Force 
ait  fait  part  de  son  inquietude  a  ce  sujet  a  de  hauts  fonctionnaires  du  Ministere  des 
affaires  etrangeres  de  la  Republique  de  Chypre,  comme  elle  l’avait  fait  au  cours  de  la 
periode  precedente  (S/2019/562,  par.  21). 

24.  La  Force  a  continue  d’effectuer  des  patrouilles  de  police  preventives  ou  ciblees 
et  de  mener  des  activites  de  liaison  et  de  dialogue,  en  particulier  dans  les  secteurs 
sensibles  de  la  zone  tampon.  Des  patrouilles  ciblees  ont  egalement  ete  menees 
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conjointement  avec  les  forces  de  l’ordre  pour  faire  face,  entre  autres,  a  la  chasse 
illegale  et  a  d’autres  formes  d’incursion  dans  la  zone  tampon,  aux  decharges  sauvages, 
au  vol,  a  la  contrebande  et  a  l’arrivee  d’immigrant  sans  papiers  dans  la  zone  tampon. 
Depuis  juillet,  la  Force  effectue  egalement  des  patrouilles  quotidiennes  axees  sur  la 
prevention  des  incendies,  ainsi  que  des  patrouilles  ciblees  de  lutte  contre  les 
decharges  sauvages  et  le  braconnage.  Ces  patrouilles  sont  menees  suivant  les 
pratiques  de  police  de  proximite  qui  sont  promues  dans  le  cadre  de  l’initiative  Action 
pour  le  maintien  de  la  paix,  pour  faire  en  sorte  que  les  soldats  de  la  paix  tiennent 
mieux  compte  des  besoins  des  personnes  qu’ils  servent  sur  le  terrain. 

25.  La  Force  a  continue  de  jouer,  par  l’intermediaire  de  la  salle  de  communication 
mixte,  le  role  essentiel  d’interface  entre  les  services  de  police  compte  tenu  de 
l’absence  de  contacts  directs  entre  ceux-ci.  La  salle  a  participe  a  221  echanges 
d’informations  entre  les  deux  parties.  La  Force  a  egalement  facilite  trois  remises  de 
suspects  ressortissants  de  pays  tiers  d’une  partie  a  l’autre. 

26.  Du  ler  au  3  octobre,  la  Force  et  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux 
droits  de  l’homme  (HCDH)  ont  tenu  une  formation  sur  les  droits  de  l’homme  et  sur 
les  activites  de  police  des  Nations  Unies  a  l’intention  du  personnel  de  police  de  la 
Force  et  de  policiers  des  deux  communautes  chypriotes,  qui  y  ont  participe  a  titre 
personnel.  La  formation  a  contribue  a  ameliorer  les  connaissances  des  participants  et 
a  renforcer  la  confiance  entre  eux. 

27.  Par  l’intermediaire  de  leurs  moukhtars  et  des  autorites  locales,  les  habitants  de 
Pyla,  seul  village  bicommunautaire  de  la  zone  tampon,  ont  exprime  leur 
preoccupation  croissante  face  a  la  deterioration  perdue  de  l’ordre  public  dans  le 
village.  La  Force  a  continue  de  collaborer  avec  les  deux  services  de  police  pour  lutter 
contre  les  activites  criminelles  a  Pyla,  dans  lesquelles  etaient  souvent  impliquees  des 
membres  des  deux  communautes.  Elle  a  egalement  continue  d’etudier  la  possibility 
de  mettre  en  place  un  systeme  de  coordination  local  qui  permettrait  aux  services  de 
police  d’intervenir  en  temps  voulu,  avec  l’aide  de  la  Force,  pour  lutter  contre  les 
activites  illicites,  notamment  la  prostitution,  le  jeu  ou  le  trafic  et  contre  les  entreprises 
operant  sans  licence. 

D.  Relations  intercommunautaires,  cooperation  et  mesures 
de  confiance 

28.  Apres  la  cloture  de  la  Conference  sur  Chypre  a  Crans-Montana  en  juillet  2017, 
les  echanges  entre  les  communautes  sont  restes  peu  nombreux  et  le  nombre 
d’initiatives  de  la  societe  civile  en  faveur  du  processus  de  paix  a  diminue.  La  Force  a 
continue  de  soutenir  les  groupes  de  la  societe  civile  des  deux  principales 
communautes  qui  s’efftmpaient  ensemble  de  rallier  l’opinion  publique  a  la  cause  de  la 
paix  et  d’instaurer  la  confiance.  Ne  pouvant  consacrer  que  de  modestes  ressources  a 
de  telles  activites,  elle  s’est  efforcee  de  creer  un  effet  multiplicateur  en  facilitant  la 
creation  de  liens  entre  des  groupes  et  des  organisations  de  meme  sensibilite  des  deux 
cotes  de  la  ligne  de  separation  et  en  entretenant  ces  relations. 

29.  En  s’appuyant  sur  des  sondages  recents,  la  Force  a  recense  quatre  domaines 
thematiques  susceptibles  d’interesser  les  Chypriotes  des  deux  communautes  : 
l’education  a  la  paix  ;  l’environnement  ;  les  jeunes  et  l’entrepreneuriat ;  les  questions 
de  genre  et  le  role  des  femmes.  Elle  a  done  concentre  son  soutien  sur  des  initiatives 
dans  ces  domaines,  notamment  en  mettant  en  relation  des  donateurs  potentiels  avec 
des  representants  de  la  societe  civile,  dans  le  but  de  creer  un  effet  multiplicateur.  Au 
cours  de  la  periode  consideree,  la  Force  a  appuye  487  manifestations 
intercommunautaires,  qui  ont  mobilise  un  total  de  9  945  participants  des  deux  parties. 
Tenu  du  27  au  29  septembre,  le  quatrieme  Rallye  automobile  international  de  Chypre, 
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dont  le  parcours  a  franchi  les  lignes  de  cessez-le-feu  sous  les  remparts  venitiens  de  la 
vieille  ville  de  Nicosie,  a  revetu  une  importance  particuliere  ;  la  course  a  attire  1  000 
spectateurs.  Les  manifestations  de  ce  type  permettent  aux  Chypriotes  des  deux 
parties,  qui  ne  se  seraient  pas  forcement  rencontres  autrement,  de  se  rassembler  autour 
d’un  centre  d’interet  commun.  Sachant  que  les  activites  visant  a  relier  les 
communautes  ne  peuvent  se  limiter  a  Nicosie  et  ses  alentours,  la  Force  a  intensifie 
ses  activites  dans  la  region  de  Famagouste.  Elle  a  travaille  avec  des  representants 
d’organisations  de  la  societe  civile  locales,  notamment  des  organisations  de  femmes, 
tant  dans  le  village  bicommunautaire  de  Pyla  qu’ailleurs. 

30.  Les  comites  techniques  sont  restes  d ’utiles  vecteurs  de  dialogue  entre  les  parties, 
confus  pour  renforcer  la  confiance  et  ameliorer  la  vie  quotidienne  des  Chypriotes  a 
divers  egards.  Comme  je  l’ai  indique  dans  mon  rapport  sur  ma  mission  de  bons  offices 
en  date  du  14  novembre  2019,  les  comites  techniques  ont  relance  leurs  travaux  et  ont 
contribue  a  l’enrichissement  des  echanges  (S/2019/883,  par.  37).  Pendant  la  periode 
consideree,  11  des  12  comites  se  sont  reunis  au  moins  une  fois,  certains  se  reunissant 
une  fois  par  semaine  et  d’autres  plus  sporadiquement. 

31.  Le  Comite  technique  de  la  culture  a  poursuivi  la  restauration  des  oeuvres  d’art 
et  des  enregistrements  audiovisuels  qui  ont  ete  echanges  le  3  septembre  2019  en  vue 
d’une  exposition  qui  sera  ouverte  au  public  au  debut  de  cette  annee.  Le  Comite 
technique  charge  des  questions  humanitaires  a  continue  de  se  reunir  regulierement 
pour  se  pencher  sur  des  questions  d’ordre  humanitaire  touchant  File. 

32.  Le  22  novembre,  le  Comite  technique  de  la  gestion  des  crises  a  acheve  un  projet 
visant  a  sensibiliser  les  etudiants  des  communautes  chypriote  grecque  et  chypriote 
turque  du  village  bicommunautaire  de  Pyla  a  la  preparation  aux  situations  de  crise, 
en  particulier  aux  tremblements  de  terre  et  aux  incendies.  Le  projet  a  ete  mis  en  oeuvre 
en  etroite  collaboration  avec  le  Comite  technique  de  1’ education,  ce  qui  montre  que 
les  comites  peuvent  cooperer  et  entreprendre  des  initiatives  communes. 

33.  Le  Comite  technique  de  l’education  a  continue  de  promouvoir  F  education  pour 
la  paix  dans  toute  File  dans  le  cadre  du  programme  de  volontaires  «  Imagine  »,  lance 
par  l’organisation  non  gouvernementale  Association  for  Historical  Dialogue  and 
Research  (Association  pour  le  dialogue  et  la  recherche  historiques).  Le  16  decembre, 
les  deux  dirigeants  ont  participe  ensemble  a  la  conference  des  chefs  d’etablissement 
organisee  par  le  Comite  technique  de  1 ’education  dans  le  cadre  du  programme 
«  Imagine  ».  S’adressant  aux  enseignants  chypriotes  grecs  et  chypriotes  turcs,  ils  se 
sont  tous  deux  felicites  des  initiatives  prises  par  le  Comite.  Le  dirigeant  chypriote 
grec  a  engage  les  enseignants  a  continuer  d’inculquer  a  leurs  eleves  un  esprit  critique, 
afin  qu’ils  deviennent  des  citoyens  qui  chercheraient  des  solutions  novatrices  aux 
defis  de  l’avenir,  et  a  souligne  combien  F education  etait  importante  pour  combattre 
le  racisme  et  instaurer  une  culture  de  paix.  Le  dirigeant  chypriote  turc  a  egalement 
evoque  l’importance  de  l’edification  d’une  culture  de  paix  a  Chypre  et  souligne  la 
valeur  essentielle  de  l’education  a  cet  egard.  II  a  egalement  parle  de  l’importance  du 
dialogue  pour  tenter  de  resoudre  les  differends  et  de  la  necessity  de  respecter  l’egalite, 
les  identites  multiples  et  le  pluralisme. 

34.  Les  nouvelles  activites  prevues  pour  l’annee  scolaire  2019/20  comprennent 
l’elaboration  de  materiels  pedagogiques  promouvant  la  consolidation  de  la  paix  et  le 
dialogue  interculturel,  qui  seront  mis  a  l’essai  dans  plusieurs  ecoles  de  chaque 
communaute,  et  des  voyages  d’etude  bicommunautaires  dans  des  lieux  d’interet  des 
deux  cotes  de  File.  En  revanche,  les  dirigeants  n’ont  pour  l’instant  donne  suite  qu’a 
une  petite  partie  des  recommandations  qui  leur  ont  ete  adressees  par  le  Comite 
technique  de  l’education  en  juin  2017.  De  meme,  aucun  progres  n’a  ete  accompli  pour 
ce  qui  est  de  lever  les  obstacles  a  la  paix  dans  les  ouvrages  scolaires,  dont  les  manuels, 
comme  1’a  demande  le  Conseil  de  securite  dans  sa  resolution  2483  (2019). 
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35.  Les  chefs  religieux  de  Chypre  ont  continue  de  manifester  leur  attachement  a  la 
consolidation  de  la  paix  et  a  la  reconciliation,  dans  le  cadre  du  volet  religieux  du 
processus  de  paix  a  Chypre,  sous  les  auspices  de  l’ambassade  de  Suede.  Les  chefs 
religieux,  qui  se  reunissent  regulierement  depuis  mars  2011,  ont  coopere  avec  le 
HCDH  et  1’ Organisation  pour  la  securite  et  la  cooperation  en  Europe  pour  defendre 
la  liberte  de  religion.  Ils  ont  organise  des  cours  de  langue  (turc  et  grec)  et  des 
seminaries  thematiques  sur  les  droits  de  l’homme,  la  sensibilisation  a  la  religion  et 
les  questions  de  genre  et  soutenu  avec  succes  l’organisation  de  pelerinages  des  deux 
cotes  de  la  ligne  de  demarcation. 

36.  Les  dirigeants  et  representants  des  partis  politiques  chypriotes  turcs  et 
chypriotes  grecs  se  sont  reunis  a  cinq  reprises  sous  les  auspices  de  l’ambassade  de 
Slovaquie,  et  cinq  autres  reunions  ont  eu  lieu  au  niveau  des  sous-comites.  Ils  ont  etabli 
des  liens  informels  avec  les  representants  des  sections  jeunesse  des  partis  politiques 
et  avec  les  representants  des  jeunes  des  groupes  religieux  minoritaires  (maronites, 
armeniens  et  latins),  qui  ont  participe  a  la  reunion  de  leur  sous-comite  en  novembre. 

E.  Facilitation  de  l’acces  et  des  activites  humanitaires 

37.  Poursuivant  ses  activites  de  coordination  avec  les  deux  parties,  l’UNFICYP  a 
facilite  l’organisation  de  42  offices  religieux  et  autres  commemorations,  dont  39  ont 
eu  lieu  dans  le  nord  et  3  dans  la  zone  tampon.  Pendant  la  periode  consideree,  53  % 
des  demandes  adressees  aux  autorites  chypriotes  turques  par  l’intermediaire  de  la 
Force  ont  ete  approuvees,  contre  78  %  pour  la  periode  precedente.  Deux  sites 
religieux  supplementaires  situes  dans  le  nord,  a  savoir  l’eglise  Ayia  Paraskevi 
d’Angastina/Aslankoy  et  l’eglise  Panayia  de  Lysi/Akdogan,  qui  etaient  fermees  au 
public  depuis  1974,  ont  ete  rouverts  aux  fideles.  La  tenue  d’offices  en  ces  lieux  a  ete 
saluee  comme  une  initiative  positive,  mais  le  vol  d’un  drapeau  par  un  Grec  chypriote 
venu  assister  au  service  de  Lysi/  Akdogan  a  mis  1 ’opinion  publique  du  nord  en  emoi, 
bien  que  le  drapeau  ait  finalement  ete  rendu  et  que  l’auteur  des  faits  ait  presente  ses 
excuses.  En  partenariat  avec  les  responsables  du  volet  religieux  du  processus  de  paix 
a  Chypre,  la  Force  a  organise,  le  13  aout  et  le  11  novembre,  des  pelerinages  a  la 
mosquee  Hala  Sultan  Tekke  de  Larnaca  auxquels  ont  respectivement  participe  305  et 
426  pelerins.  Le  8  aout,  la  Force  a  facilite  le  passage  de  840  Chypriotes  turcs  vers 
l’enclave  de  Kokkina  par  le  point  de  passage  de  Limnitis/Ye§ilirmak,  a  l’occasion 
d’une  commemoration  annuelle. 

38.  Autre  fait  positif,  a  la  suite  de  la  neutralisation  d’engins  non  exploses  dans  les 
eglises  Saint  Jacob  et  Saint  George  et  de  la  certification  des  sites  par  le  Service  de  la 
lutte  antimines,  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  (PNUD)  a 
lance  un  projet  de  restauration  visant  a  stabiliser  ces  edifices  du  XVe  et  du 
XVF  siecle. 

39.  La  Force  a  continue  de  veiller  au  bien-etre  des  communautes  chypriotes  grecque 
et  maronite  et  de  leurs  membres,  dans  le  nord,  et  des  Chypriotes  turcs,  dans  le  sud,  et 
d’assurer  leur  acces  a  des  services  essentiels  en  effectuant  des  visites  a  domicile  et 
dans  les  ecoles,  des  livraisons  d’aide  humanitaire  et  des  visites  dans  les  lieux  de 
detention.  La  question  de  1 ’approbation  des  enseignants  et  des  manuels  scolaires  des 
ecoles  chypriotes  grecques  de  Karpas  est  restee  source  de  tensions  entre  les  parties  et 
la  Force  a  mene  des  activites  de  liaison  pour  tenter  d’aplanir  les  differends  et  de 
limiter  les  incidences  de  la  situation  sur  le  fonctionnement  des  etablissements 
scolaires. 

40.  Dans  son  quinzieme  rapport  sur  l’application  du  reglement  n°  866/2004  du 
Conseil  europeen  (dit  «  reglement  relatif  a  la  ligne  verte  »),  en  date  du  5  juillet  2019, 
la  Commission  europeenne  a  indique  que  la  valeur  des  echanges  avait  augmente  de 
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1,4  %  en  2018  et  que  la  ligne  verte  restait  une  base  realiste  permettant  la  circulation 
de  marchandises  et  de  personnes  de  part  et  d ’autre  de  la  ligne  mais  qu’elle  restait 
preoccupee  par  le  faible  niveau  des  echanges  commerciaux  en  general.  Elle  a  estime 
que  la  suppression  de  certains  obstacles  au  commerce  mentionnes  dans  son  rapport 
devrait  permettre  d’augmenter  considerablement  les  echanges  commerciaux  via  les 
sept  points  de  passage  situes  le  long  de  la  ligne  verte.  Elle  a  note  que  la  Chambre  de 
commerce  et  d’industrie  de  Chypre  et  la  Chambre  de  commerce  chypriote  turque 
avaient  poursuivi  leur  etroite  cooperation  dans  l’optique  de  faire  profiter  les  deux 
communautes  des  avantages  qui  en  decoulaient  et  a  dit  esperer  que  le  travail  de  ces 
deux  entites  permettrait  de  renforcer  les  liens  economiques. 

F.  Refugies  et  demandeurs  d’asile 

41.  L’annee  2019  a  ete  marquee  a  Chypre  par  un  nombre  record  de  demandes 
d’asile.  A  la  fin  du  mois  d’octobre  2019,  11  217  personnes  avaient  demande  l’asile, 
contre  7  761  personnes  pour  toute  l’annee  2018.  Avec  18  731  personnes  attendant 
1 ’issue  de  l’instruction  de  leur  dossier,  Chypre  est  reste,  pour  la  troisieme  annee 
consecutive,  le  pays  de  l’Union  europeenne  dans  lequel  le  nombre  de  demandeurs 
d’asile  rapporte  au  nombre  d’habitants  est  le  plus  eleve. 

42.  Selon  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  pour  les  refugies,  1  381 
personnes  en  quete  d’asile  sont  arrivees  par  la  mer,  sur  des  bateaux  en  provenance  du 
Liban  et  de  Turquie  ou  sur  de  plus  grands  navires  civils.  Une  poignee  de  bateaux 
transportant  des  refugies  syriens  a  accoste  dans  le  sud  de  Chypre  et  a  re<?u  l’assistance 
des  garde-cotes,  mais  la  grande  majorite  d’entre  eux  ont  aborde  dans  la  partie  nord  de 
l’ile.  Pendant  la  periode  consideree,  des  personnes  en  quete  d’asile  originaires 
d’Afrique  sont  arrivees  en  nombre,  dissimulees  dans  des  conteneurs  achemines  sur 
de  grands  navires  civils  en  provenance  d’Egypte  et  de  Libye. 

43.  Les  demandeurs  d’asile  arrives  le  plus  recemment  sont  en  majorite  des  Syriens 
d’abord  entres  dans  la  partie  nord  de  Chypre  au  moyen  de  «  visas  »  de  tourisme  ou 
de  «  visas  »  etudiants.  A  la  fin  du  mois  de  juin,  les  autorites  chypriotes  turques  ont 
impose  une  obligation  de  «  visa  »  aux  ressortissants  syriens.  Le  Gouvernement  de  la 
Republique  de  Chypre,  quant  a  lui,  revoit  actuellement  ses  politiques  dans  l’optique 
de  lutter  contre  les  migrations  clandestines  aux  points  de  passage  et  le  long  de  la  zone 
tampon.  Les  capacites  d’accueil  du  sud  sont  depassees  face  a  ces  arrivees  massives 
et,  par  consequent,  de  plus  en  plus  de  demandeurs  d’asile  se  retrouvent  a  la  rue. 

44.  L’ augmentation  du  nombre  de  migrants  en  situation  irreguliere  et  de  refugies 
qui  traversent  clandestinement  la  zone  tampon  par  ses  zones  poreuses  commence  a 
poser  des  difficultes  a  l’UNLICYP,  qui  n’a  ni  les  capacites  juridiques  ni  les  moyens 
logistiques  de  surveiller  toutes  ces  incursions  ou  de  les  empecher. 

G.  Egalite  des  genres  et  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite 

45.  Afin  d’assurer  la  participation  pleine  et  veritable  des  femmes,  sur  un  pied 
d’egalite  avec  les  hommes,  a  toutes  les  etapes  du  processus  de  paix,  dans  l’esprit  de 
1 ’initiative  Action  pour  le  maintien  de  la  paix  et  en  application  de  la  resolution 
2483  (2019)  du  Conseil  de  securite,  l’UNLICYP  a  prete  son  concours  a  ma  mission 
de  bons  offices  a  Chypre,  dans  le  cadre  de  laquelle  ont  ete  lancees  les  premieres 
consultations  relatives  a  l’etude  d’impact  socioeconomique  tenant  compte  de  la 
problematique  femmes-hommes  demandee  par  le  Conseil  dans  sa  resolution 
2453  (2019).  La  periode  consideree  a  egalement  ete  marquee  par  la  reprise  des 
travaux  du  Comite  technique  bicommunautaire  de  l’egalite  des  sexes,  facilitee  par  ma 
mission  de  bons  offices  et  par  la  Lorce.  Le  Comite  a  recense  les  initiatives  pouvant 
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etre  lancees  pour  renforcer  la  confiance  entre  les  communautes  et  commence  a 
examiner  les  moyens  de  donner  suite  a  la  demande  formulee  par  le  Conseil  de  securite 
concernant  l’elaboration  d’un  plan  d’action  promouvant  la  participation  des  femmes 
aux  pourparlers  de  paix. 

46.  Les  organisations  feminines  de  la  societe  civile  ont  egalement  pris  des  mesures 
visant  a  favoriser  la  prise  en  compte  de  leurs  perspectives  dans  les  efforts  de  paix.  II 
convient  de  noter  que  pendant  la  periode  en  cours,  la  Force  a  contribue  a 
l’organisation  d’une  nouvelle  manifestation-debat  consacree  a  l’autonomisation  des 
femmes  et  au  role  que  celles-ci  avaient  a  jouer  dans  le  processus  de  paix.  A  cette 
occasion,  des  representantes  de  la  societe  civile  ont  lance  une  petition  dans  laquelle 
il  etait  demande  que  les  pourparlers  reprennent  et  que  les  femmes  soient  veritablement 
associees  au  processus  de  paix.  Cette  petition  a  ete  largement  diffusee  dans 
l’ensemble  de  la  societe  civile  puis  soumise  aux  bureaux  des  responsables  chypriotes 
grec  et  turc. 

47.  Le  5  octobre,  des  organisations  de  la  societe  civile  du  nord  et  du  sud  ont  organise 
dans  la  zone  tampon  le  premier  festival  intercommunautaire  «  United  by  Colours  », 
symbole  de  leur  collaboration  officielle  a  l’appui  de  la  promotion  des  droits  de  la 
communaute  lesbienne,  gay,  bisexuelle,  transgenre  et  intersexe  sur  File.  A  l’occasion 
de  l’edition  2019  des  16  journees  de  mobilisation  contre  la  violence  de  genre,  la  Force 
a  publie  sur  les  medias  sociaux  une  video  dans  laquelle  etaient  presentes  les  enjeux 
de  la  lutte  contre  la  violence  de  genre,  les  consequences  de  ce  phenomene  et  les 
initiatives  menees  a  cet  egard  par  les  femmes  chypriotes. 


IV.  Comite  des  personnes  disparues  a  Chypre 

48.  Au  18  decembre,  les  equipes  bicommunautaires  de  scientifiques  du  Comite  des 
personnes  disparues  a  Chypre,  appuye  par  l’ONU  et  mandate  pour  recuperer, 
identifier  et  restituer  les  depouilles  des  personnes  portees  disparues  pendant  les 
evenements  de  1963/64  et  de  1974,  avaient  exhume  les  restes  de  1  230  personnes  des 
deux  cotes  de  File.  A  ce  jour,  les  depouilles  de  968  des  2  002  personnes  disparues  ont 
ete  identifiees  et  rendues  a  leurs  families  respectives,  dont  29  au  cours  de  la  periode 
consideree.  En  2019,  les  restes  de  27  personnes  ont  ete  exhumes  (dont  six  pendant  la 
periode  consideree),  contre  13  en  2018  et  41  en  2017.  En  juin  2019,  le  Comite  a  ete 
autorise  a  acceder  a  30  zones  militaires  du  nord  susceptibles  de  renfermer  des  sites 
d’inhumation.  Les  travaux  d’excavation  menes  dans  sept  sites  n’ont  pas  abouti  a  la 
decouverte  de  depouilles.  Des  fouilles  pourront  avoir  lieu  dans  neuf  autres  sites  dans 
les  prochains  mois. 

49.  Pour  retrouver  d’autres  lieux  d’inhumation  eventuels  de  personnes  disparues,  le 
Comite  a  continue  de  solliciter  l’acces  aux  archives  des  pays  et  organisations  qui 
disposaient  d’une  presence  militaire,  policiere  ou  humanitaire  a  Chypre  en  1963/64 
et  1974.  Pendant  la  periode  consideree,  le  Comite  a  procede  a  des  recherches 
approfondies  dans  les  archives  de  l’ONU  a  New  York  et  a  Nicosie  et  fini  d’examiner 
les  archives  du  Comite  international  de  la  Croix-Rouge  (CICR)  a  Geneve.  Si  l’ONU 
et  le  CICR  ont  fait  des  efforts  louables  pour  permettre  au  Comite  d ’acceder  a  leurs 
archives,  y  compris  aux  documents  classifies,  les  parties  directement  impliquees 
n’ont  communique  que  tres  peu  de  donnees  d’archives  concernant  d’eventuels  lieux 
d’inhumation.  Compte  tenu  du  nombre  de  militaires  turcs  qui  avaient  ete  deployes  en 
1974  et  de  la  longueur  de  la  ligne  de  front  a  l’epoque,  la  cooperation  avec  l’armee 
turque  sur  la  question  de  l’acces  aux  archives  militaires  est  restee  cruciale  dans 
l’optique  de  la  localisation  d’autres  sites  d’inhumation.  Le  Comite  a  egalement 
continue  de  cooperer  avec  la  police  de  Chypre  concernant  des  dossiers  complexes 
relatifs  a  des  personnes  portees  disparues  en  1963  et  1964. 
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V.  Deontologie  et  discipline,  et  exploitation  et  atteintes 
sexuelles 

50.  L’UNFICYP  a  continue  de  promouvoir  l’application  rigoureuse  de  la  politique 
de  tolerance  zero  de  l’Organisation  des  Nations  Unies  a  l’egard  de  l’exploitation  et 
des  atteintes  sexuelles.  Elle  a  collabore  activement  avec  la  Section  regionale 
deontologie  et  discipline  pour  coordonner  et  suivre  les  activites  liees  a  la  prevention 
des  fautes,  notamment  de  l’exploitation  et  des  atteintes  sexuelles,  et  a  l’application 
de  mesures  de  reparation  et  de  la  politique  de  tolerance  zero.  Lors  de  la  periode 
consideree,  25  sessions  de  formation  au  Code  de  conduite  des  fonctionnaires  des 
Nations  Unies  comprenant  notamment  un  volet  sur  la  prevention  de  l’exploitation  et 
des  atteintes  sexuelles  ont  ete  organisees  a  l’intention  des  nouveaux  membres  du 
personnel  militaire,  policier  et  civil  et  des  prestataires  de  service. 

51.  Pendant  la  periode  consideree,  la  Force  n’a  re<?u  aucune  information  faisant  etat 
d’actes  d’exploitation  ou  d’atteintes  sexuelles.  Deux  nouvelles  allegations  de  faute 
portees  contre  deux  membres  de  son  personnel  pour  des  faits  de  nature  differente  ont 
ete  enregistrees. 


VI.  Aspects  financiers  et  administratifs 

52.  Par  sa  resolution  73/314,  l’Assemblee  generale  a  ouvert,  au  titre  de  l’exercice 
allant  du  ler  juillet  2019  au  30  juin  2020,  un  credit  d’un  montant  de  50,8  millions  de 
dollars  destine  a  financer  le  fonctionnement  de  la  Force,  comprenant  une  contribution 
volontaire  d’un  montant  correspondant  a  un  tiers  du  montant  net  du  credit  approuve, 
soit  17,1  millions  de  dollars,  versee  par  le  Gouvernement  chypriote,  et  une 
contribution  volontaire  du  Gouvernement  grec,  d’un  montant  de  6,5  millions  de 
dollars. 

53.  Au  19  decembre  2019,  le  montant  des  contributions  non  acquittees  au  compte 
special  de  la  Force  s’elevait  a  17,9  millions  de  dollars.  A  cette  meme  date,  le  montant 
total  des  arrieres  de  contributions  pour  1 ’ensemble  des  operations  de  maintien  de  la 
paix  atteignait  3  142,0  millions  de  dollars. 

54.  Le  remboursement  des  depenses  relatives  aux  contingents  et  au  materiel  leur 
appartenant  a  ete  effectue  pour  la  periode  allant  jusqu’au  30  septembre  2019. 

VII.  Observations 

55.  Dans  les  rapports  recents  sur  ma  mission  de  bons  offices,  j’ai  indique  que 
l’absence  de  reglement  de  la  question  de  Chypre  n’etait  pas  tenable.  Je  maintiens  cette 
conviction.  Le  fait  que  les  negotiations  n’aient  pas  repris  depuis  juillet  2017  ne 
signifie  pas  que  la  situation  sur  File  n’a  pas  evolue,  tant  au  niveau  politique  que  du 
point  de  vue  de  la  situation  dans  la  zone  tampon.  Comme  cela  a  ete  souligne  dans  le 
cadre  de  mon  initiative  Action  pour  le  maintien  de  la  paix,  il  existe  un  lien  direct  entre 
les  mandats  des  operations  de  maintien  de  la  paix  et  ceux  des  missions  de  bons 
offices  :  en  prevenant  l’escalade  des  tensions  sur  le  terrain,  les  premieres  contribuent 
a  creer  les  conditions  de  l’emergence  de  solutions  politiques  aux  conflits,  tandis  que 
les  secondes  accompagnent  les  progres  accomplis  vers  un  accord  politique  et 
participent  ainsi  a  l’apaisement  et  a  la  stabilisation  de  la  situation.  En  ce  qui  concerne 
Chypre,  je  constate  que  les  tensions  sur  le  terrain  se  sont  progressivement  accentuees 
depuis  la  cloture  de  la  Conference  sur  Chypre  de  Crans -Montana. 
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56.  A  Tissue  des  entretiens  francs  et  cibles  que  j’ai  tenus  avec  les  deux  dirigeants 
lors  de  la  reunion  que  j  ’ai  organisee  a  Berlin  le  25  novembre,  je  garde  l’espoir  qu’une 
solution  durable  au  probleme  de  Chypre  puisse  etre  trouvee.  Je  me  felicite  que  les 
deux  dirigeants  soient  resolus  et  determines  a  parvenir  a  un  reglement  fonde  sur  une 
federation  bizonale  et  bicommunautaire  et  sur  l’egalite  politique,  comme  le  prevoient 
les  resolutions  du  Conseil  de  securite  sur  la  question,  notamment  la  resolution 
716  (1991).  Comme  nous  l’avons  dit  a  Berlin,  nous  ne  pouvons  pas  nous  permettre 
de  reproduire  eternellement  les  memes  schemas.  Je  reaffirme  l’engagement  que  j’ai 
pris  d’etudier,  avec  le  responsable  chypriote  turc,  le  responsable  chypriote  grec  et  les 
puissances  garantes,  la  possibility  de  convoquer,  en  temps  opportun,  une  reunion 
informelle  rassemblant  les  cinq  parties  et  l’ONU.  A  cet  egard,  j’exhorte  encore  une 
fois  les  dirigeants,  les  puissances  garantes  et  les  autres  parties  interessees  a  faire  bon 
usage  de  la  prochaine  periode. 

57.  Je  continue  de  suivre  de  pres  et  avec  preoccupation  revolution  de  la  situation 
concernant  les  hydrocarbures.  J’ai  souligne  a  de  nombreuses  reprises  que  les 
ressources  naturelles  decouvertes  a  Chypre  et  alentour  devraient  profiter  aux  deux 
communautes,  ce  qui  devrait  inciter  toutes  les  parties  a  redoubler  d’efforts  pour 
parvenir  a  un  reglement  durable  et  acceptable  par  tous.  Gardant  a  l’esprit  que  toutes 
les  parties  ont  exprime  leur  volonte  d’atteindre  cet  objectif,  je  demande  a  nouveau 
une  action  resolue  visant  a  eviter  toute  nouvelle  escalade  et  a  desamorcer  les  tensions. 

58.  Des  progres  concrets  ont  ete  faits  au  cours  de  l’annee  ecoulee  dans  la  mise  en 
oeuvre  des  mesures  de  confiance  convenues  et  les  parties  ont  formule  des  propositions 
et  des  idees  concernant  d’autres  mesures  qui  pourraient  etre  prises,  mais  il  convient 
d’approfondir  les  discussions  et  de  continuer  a  faire  des  progres  a  cet  egard.  II  importe 
que  les  parties  continuent  de  faire  preuve  de  bonne  volonte  et  redoublent  d’efforts 
pour  creer  des  conditions  propices  au  succes  du  processus  de  negociation,  raviver 
l’espoir  de  parvenir  a  un  reglement  et  ouvrir  la  voie  a  l’instauration  d’une  paix 
durable.  L’UNFICYP  et  ma  mission  de  bons  offices  a  Chypre  resteront  a  la  disposition 
des  parties  pour  les  aider  dans  cette  entreprise. 

59.  Le  Conseil  de  securite  a  regulierement  demande  aux  responsables  de  s’abstenir 
de  tout  discours  susceptible  d’attiser  la  mefiance  entre  les  communautes  et  insiste  sur 
le  fait  qu’il  convenait  d’ameliorer  le  climat  general  et  de  preparer  les  communautes  a 
un  reglement  du  conflit,  tout  en  soulignant  T  importance  que  revetait  T  education  a  la 
paix.  Alors  que  45  annees  se  sont  ecoulees  depuis  le  cessez-le-feu  et  la  partition  de 
fait  de  Chypre,  la  plupart  de  ces  conditions  essentielles  a  la  reconciliation  restent 
malheureusement  encore  a  reunir.  Je  me  fais  done  l’echo  des  appels  lances  a  cet  egard 
par  le  Conseil  et  notamment  de  la  demande  qu’il  a  adressee  aux  deux  responsables 
tendant  a  ce  que  ceux-ci  appuient  davantage  la  participation  de  la  societe  civile  aux 
efforts  de  paix  et  lui  garantissent  un  role  veritable.  J’exhorte  les  parties  a  en  faire 
chacune  davantage  pour  promouvoir  et  soutenir  les  initiatives  de  renforcement  des 
liens  entre  les  populations  et  temoigner  ainsi  de  leur  attachement  veritable  a  la 
recherche  d’une  solution. 

60.  Je  demande  aux  autres  personnalites  influentes  de  Tile,  qu’elles  soient  issues 
des  spheres  politique,  economique,  religieuse,  artistique  ou  autres,  d’ceuvrer  en  faveur 
du  rapprochement  des  communautes.  Compte  tenu  du  niveau  eleve  de  scepticisme  et 
de  disengagement  de  la  societe  vis-a-vis  du  processus  de  paix  et  du  fait  que  les 
communautes  vivent  separees  depuis  maintenant  plus  de  trois  generations,  les 
Chypriotes  doivent  redoubler  d’efforts  pour  se  remobiliser  en  faveur  de  la  paix  et 
franchir  le  pas  de  la  reconciliation.  Parallelement,  il  importe  que  les  responsables 
politiques  et  autres  personnalites  influentes  luttent  contre  les  actes  de  provocation  et 
les  incitations  a  la  haine  et  les  denoncent  sans  equivoque. 


61.  Malgre  mes  appels  repetes  et  ceux  du  Conseil  de  securite,  les  efforts  deployes 
afin  de  parvenir  a  une  plus  grande  egalite  economique  et  sociale  entre  les  deux  parties 
et  d’enrichir  et  d’approfondir  les  liens  economiques  et  culturels  et  d’autres  formes  de 
cooperation  restent  limites.  L ’application  integrate  du  reglement  (CE)  n°  866/2004  du 
Conseil  europeen  relatif  a  la  ligne  verte  permettrait  d’augmenter  le  volume  des 
echanges  et  doit  faire  l’objet  d’efforts  renouveles.  L ’intensification  des  echanges 
commerciaux  entre  les  deux  parties  de  1  ’lie,  conjuguee  a  1’ appro fondissement  des 
liens  et  des  contacts  economiques,  sociaux,  culturels,  sportifs  et  autres,  peut  favoriser 
la  confiance  entre  les  communautes  et  contribuer  a  rassurer  les  Chypriotes  turcs,  qui 
craignent  de  se  retrouver  isoles. 

62.  Dans  le  cadre  de  1’ action  qu’ils  menent  en  vue  de  promouvoir  une  cooperation 
plus  etroite  entre  les  communautes,  les  acteurs  locaux  et  non  gouvernementaux 
continuent  de  faire  face  a  des  problemes  et  a  des  obstacles  lies  au  statut  du  nord  de 
1’ile  et  aux  preoccupations  concernant  sa  «  reconnaissance  ».  Si  l’on  s’en  tient  a  la 
politique  des  Nations  Unies  a  l’egard  de  Chypre  et  si  les  decisions  du  Conseil  de 
securite  sur  cette  question  sont  respectees,  ces  preoccupations  ne  devraient  pas 
constituer  en  soi  un  obstacle  insurmontable  au  resserrage  de  la  cooperation.  Alors  que 
les  parties  explorent  de  nouvelles  possibility  de  renforcement  de  la  confiance  et  de 
la  cooperation,  je  les  encourage  vivement  a  trouver  des  moyens  novateurs  de 
surmonter  ces  obstacles  en  vue  de  realiser  de  veritables  progres  et  d’en  faire  profiter 
concretement  leurs  communautes.  L’ONU  demeure  pleinement  determinee  a  leur 
fournir  l’accompagnement  et  l’appui  necessaires. 

63.  Je  me  felicite  que  les  deux  parties  se  soient  declarees  en  faveur  de  la  creation 
d’un  mecanisme  de  liaison  militaire  mais  deplore  qu’elles  n’aient  pas  pu  surmonter 
leurs  divergences  concernant  les  modalites  de  son  fonctionnement.  J’exhorte  les 
parties  a  collaborer  avec  ma  Representante  speciale  pour  etablir  ledit  mecanisme  sans 
plus  attendre  et  a  lancer  ainsi  la  mise  en  oeuvre  d’une  mesure  clef  de  renforcement  de 
la  confiance  au  niveau  militaire  et,  partant,  a  satisfaire  les  attentes  exprimees  a  cet 
egard  par  le  Conseil  de  securite.  Je  rappelle  que  les  deux  dirigeants  etaient  parvenus, 
en  2008,  a  un  accord  relatif  a  la  creation  d’un  mecanisme  de  cooperation  dans  les 
situations  de  crise  relevant  du  Comite  technique  de  la  gestion  des  crises.  Je  les  exhorte 
a  donner  suite  a  cet  accord.  J’exhorte  egalement  les  parties  a  faire  l’effort  d’examiner 
les  domaines  de  la  sphere  civile  dans  lesquels  elles  pourraient  collaborer  ou  renforcer 
leur  collaboration,  en  particulier  pour  ce  qui  est  du  maintien  de  l’ordre,  notamment  a 
Pyla.  Parmi  les  progres  accomplis  dans  ce  domaine  du  maintien  de  l’ordre,  on  peut 
citer  en  particulier  la  systematisation  de  la  procedure  de  remise  d’une  partie  a  l’autre, 
par  l’intermediaire  de  la  Force,  des  suspects  originaires  de  pays  tiers.  Les  parties 
devraient  faire  fond  sur  ces  premiers  progres  pour  veiller  a  ce  que  les  criminels  ne 
profitent  pas  de  la  separation  de  fait  de  1  ’lie  de  Chypre. 

64.  Je  remercie  le  Conseil  de  securite  de  s’etre  enquis,  dans  sa  resolution 
2483  (2019),  de  la  meilleure  fa<;on  de  renforcer  le  role  de  la  Force  dans  la  zone 
tampon  pour  apaiser  les  tensions.  La  mission  a  recemment  precede  a  une  refonte 
strategique  et  tactique  de  son  mode  operatoire  afin  de  renforcer  ses  capacites  de 
prevention,  compte  tenu  notamment  des  resultats  de  l’examen  strategique  de  2017. 
Cela  etant,  l’initiative  Action  pour  le  maintien  de  la  paix  est  fondee  sur  le  constat 
avere  que  le  succes  des  operations  de  maintien  de  la  paix  est  fonction  de  la  solidite 
du  contrat  politique  conclu  entre  les  Etats  Membres  et  les  missions  sur  le  terrain.  II 
est  done  indispensable  que  les  Etats  Membres  concernes,  y  compris  ceux  qui  siegent 
au  Conseil  de  securite,  soutiennent  Faction  de  la  Force  si  l’on  veut  renforcer  la 
capacite  de  celle-ci  a  apaiser  les  tensions. 

65.  Je  suis  preoccupe  par  le  fait  que  les  parties  continuent  de  faire  fi  des  pouvoirs 
devolus  a  la  Force,  en  particulier  dans  la  zone  tampon.  J’en  veux  pour  preuve  les 


progressions  de  troupes,  les  modifications  du  statu  quo  et  les  chantiers  de  construction 
non  autorises  a  Nicosie,  Pyla  et  Strovilia.  Comme  le  Conseil  de  securite  l’a  maintes 
fois  repete,  l’aide-memoire  est  le  document  de  reference  dans  lequel  sont  definies  les 
pratiques  a  suivre  par  l’UNFICYP  pour  prevenir  toute  reprise  des  combats  et 
contribuer  au  maintien  de  l’ordre  et  au  retour  a  une  situation  normale.  Reprenant  a 
mon  compte  les  propos  du  Conseil  de  securite,  j  ’exhorte  toutes  les  parties  a  appliquer 
les  dispositions  de  l’aide-memoire  et  notamment  a  respecter  l’interdiction  de  survol 
de  la  zone  tampon  et  le  trace  des  lignes  de  cessez-le-feu  tel  qu’il  a  ete  defini  par  la 
Force.  Dans  le  meme  ordre  d’idees,  je  deplore  les  restrictions  a  la  liberte  de 
circulation  dont  le  personnel  de  la  Force  a  fait  l’objet  a  Varosha  et  a  Strovilia  et 
demande  que  la  capacite  de  la  mission  a  effectuer  des  patrouilles  et  a  executer  les 
activites  prescrites  soit  pleinement  restauree. 

66.  La  Force  consigne  toutes  les  violations  observees  et  entretient  le  dialogue  avec 
les  parties  en  vue  de  regler  les  problemes  qui  se  posent.  Elle  a  toutefois  constate  que 
certaines  violations  et  leurs  consequences  etaient  dramatisees  sur  la  scene  politique 
et  dans  les  medias,  ce  qui  avait  pour  effet  d’attiser  les  tensions  et  la  mefiance.  Je 
deplore  toutes  les  tentatives  d’instrumentalisation  des  violations  enregistrees  et  je 
demande  aux  parties  d’oeuvrer  de  maniere  constructive  avec  l’UNFICYP  pour 
empecher  ces  violations  et  d’eviter  d’exacerber  encore  les  tensions.  Je  suis  egalement 
au  regret  de  constater  que  les  incursions  civiles  non  autorisees  et  les  comportements 
provocateurs  occasionnels  persistent  dans  la  zone  tampon  et  continuent  d ’avoir  un 
impact  direct  sur  les  violations  militaires,  par  exemple  sous  la  forme  d’activites 
agricoles  non  autorisees  pratiquees  par  des  Chypriotes  grecs  a  proximite  des  positions 
des  forces  turques  ou  par  des  Chypriotes  turcs  sur  des  terrains  qu’ils  ne  sont  pas 
autorises  a  exploiter. 

67.  Pendant  la  periode  consideree,  la  Force  a  continue  de  jouer  un  role  essentiel  en 
repondant  aux  violations  et  aux  tensions  de  faible  intensity  par  des  efforts  de  suivi, 
de  dialogue  et  de  liaison.  Le  maintien  de  sa  presence  reste  indispensable  a 
l’instauration  de  conditions  propices  a  un  reglement  politique.  Sachant  combien  la 
Force  continue  de  contribuer  au  maintien  de  la  paix  et  de  la  stability,  je  recommande 
au  Conseil  de  securite  de  proroger  son  mandat  jusqu’au  31  juillet  2020. 

68.  Je  voudrais  remercier  les  partenaires,  en  particulier  la  Commission  europeenne, 
qui  ont  continue  d’appuyer  le  travail  des  deux  missions  des  Nations  Unies  a  Chypre, 
du  PNUD  et  du  Comite  des  personnes  disparues  a  Chypre,  et  contribue  a  la  mise  en 
oeuvre  de  diverses  mesures  de  confiance.  Je  remercie  egalement  les  36  pays  qui 
fournissent  des  contingents  ou  du  personnel  de  police,  ou  les  deux,  a  la  Force  depuis 
1964,  et  je  rends  hommage  aux  186  soldats  de  la  paix  qui  ont  perdu  la  vie  au  service 
de  la  paix  a  Chypre. 

69.  Je  tiens  a  remercier  Elizabeth  Spehar  pour  son  action  en  sa  qualite  de 
Representante  speciale  a  Chypre,  de  Chef  de  la  Force  et  de  Conseillere  speciale 
adjointe  pour  Chypre.  Je  souhaite  aussi  adresser  mes  remerciements  a  tous  les 
hommes  et  a  toutes  les  femmes  de  la  Force  pour  le  devouement  avec  lequel  ils 
continuent  d’ executer  le  mandat  de  la  Force  et  de  promouvoir  la  paix  sur  l’ile. 


S/2020/23 


Annexe 


Pays  fournissant  des  contingents  ou  du  personnel  de  police 
a  la  Force  de  maintien  de  la  paix  des  Nations  Unies 
a  Chypre  (au  18  decembre  2019) 


Pays 

A™ 

met  militaire 

Argentine 

243 

Australie 

2 

Autriche 

3 

Bresil 

2 

Canada 

1 

Chili 

12 

Federation  de  Russie 

2 

Ghana 

1 

Hongrie 

12 

Inde 

1 

Pakistan 

2 

Paraguay 

12 

Royaume-Uni  de  Grande-Bretagne  et  d’lrlande  du  Nord 

257 

Serbie 

3 

Slovaquie 

241 

Ukraine 

1 

Total" 

795 

Pays 

Person 

nelde  police 

Bosnie-Herzegovine 

6 

Bulgarie 

3 

Chine 

4 

Federation  de  Russie 

6 

Inde 

5 

Irlande 

12 

Italie 

4 

Jordanie 

3 

Lituanie 

1 

Montenegro 

1 

Roumanie 

5 

Serbie 

2 

Slovaquie 

5 

Suede 

2 

Ukraine 

7 

Total 

66 

a  La  composante  militaire  se  compose  de  700  hommes  et  94  femmes.  La  composante  Police 
compte  37  hommes  et  29  femmes. 
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